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NGHIEN CUU THUC TRANG QUAN LY SUDUNG QUY PAT
CUA CAC TO CHUC PUGC GIAO PAT KHONG THU TIEN SU DUNG PAT
TAI HUYEN THANH LIEM, TINH HA NAM

Tran Trong Phuong'

TOM TAT
Két qua nghién ctiu nhim muc dich ddnh gid cong tac quan ly d4t dai sau khi dugc giao d4t khong thu tién st
dung dét trén dia ban huyén Thanh Liém, tinh Ha. Trong 49 t6 chiic dugc Nha nudc giao dat c6 43 t8 chiic st dung
ding muc dich; con 06 t6 chiic stt dung dét khong ding muc dich cong ich dugc giao véi dién tich 3,3 ha do chuyén
sang cho thué lam ki 6t kinh doanh, ao tha c4, bai vét liéu x4y dung. D€ khic phuc cac ton tai nay cin phai thuc hién
dong bo céc gidi phdp vé chinh sdch phédp luit; vé thanh tra, kiém tra va giai phdp vé khoa hoc cong nghé.
T khoéa: Quan ly st dung dat, giao dat, cho thué dat, d4t cong ich, huyén Thanh Liém

1. DAT VAN PE

Déi véi chinh sach giao dat khong thu tién st
dung dét (Diéu 54, Luat bat dai ndm 2013) quy dinh
05 trudng hop dugc nha nudc giao dit khong thu
tién st dung dat: (1) Ho gia dinh, ca nhén truc tiép
san xudt néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy
san, lam muéi dugc giao d4t nong nghiép trong han
muc quy dinh tai Diéu 129 cta Luat D4t dai 2013;
(2) Nguoi st dung dat riing phong ho, dét rting dac
dung, dat rting san xuit la riing ty nhién, dat xay
dung tru s& co quan, dat st dung vao muc dich quéc
phong, an ninh; d4t st dung vao muc dich cong cong
khong nham muc dich kinh doanh; dét lam nghia
trang, nghia dia khong thudc truong hgp quy dinh
tai khoan 4 Diéu 55 cta Luat Dit dai 2013; (3) T6
chtic su nghiép coéng lap chua tu cha tai chinh st
dung dit x4y dung cong trinh su nghiép; (4) T6 chuic
stt dung dét dé xay dung nha & phuc vu tai dinh cu
theo du 4n cia Nha nudc; (5) Cong déng dan cu st
dung dat nong nghiép; co s& tén gido st dung dat
phi nong nghiép quy dinh tai Diéu 159 ctia Luat Dat
dai 2013 (Luat Dat dai nam 2013).

Thyc tién cho thdy, viéc quan ly st dung dat
dugc giao dat khong thu tién st dung dit 6 méi dia
phuong trong ca nudc c6 su khac nhau, dan dén thoi
gian qua viéc quan ly nay con boc 1o bat cip va han
ché. Bén canh d¢ viéc danh gia thuc trang quan ly
quy dat nay con bo ngd, dan dén thiéu cin cu cho
viéc thuc hién chinh sach ciing nhu quy hoach dit
dai. Quy dét ctia céc t6 chiic dugc giao vao muc dich
cdng ich, khong thu tién st dung datla rat 16n nhung
viéc quan ly va st dung nhin chung con chua chit
ché, hiéu qua thip, con dé€ xay ra mot s6 van dé nhu:
St dung khong dung dién tich, khéng dung muc
dich, dé bi l4n chiém, chuyén nhugng, cho thué lai.
Chinh vi vay, ngay 12/12/2013, B¢ Tai nguyén Moi
truong da ban hanh van ban s6 5119/2013/BTNMT-

TCQLDD vé viéckiém tra, ra sodt, bdo cdo tinh hinh
quan ly, st dung dat cong ich & cac dia phuong nham
quan ly quy dat nay hiéu qua, dung phap luat dat dai
(Bo Tai nguyén va Mo trudng, 2013).

Déi véi viéc quan ly st dung dat cong ich giao
cho cdc t8 chuc khong thu tién st dung dét trén dia
ban huyén Thanh Liém, tinh Ha Nam da giai quyét
dugc nhu ciu vé dit cho cac t6 chuc gido duc, chinh
tri, xa hoi va td chic hanh chinh Nha nuéc. Tuy
nhién, bén canh d6 van con ton tai khong it nhiing
kho khan trong céng tac quan ly quy dat nay nhu thé
nao cho hiéu qua, dung phap lut sau khi dugc giao
ma trong thdi gian t6i huyén can khac phuc kip thoi
dé dap uing ding nhu cau stt dung ctia céc déi tugng
sti dung dat.

I1. POI TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. bdi tugng nghién citu

Cac t6 chiic dugc Nha nudce giao d4t khong thu
tién st dung dat trén dia ban huyén Thanh Liém:
Co quan hanh chinh nha nudc; t8 chic chinh tri;
t6 chuc su nghiép cong; uy ban nhan déan xa; quéc
phong an ninh.
2.2. Phuong phap nghién ctiu
2.2.1. Phuong phdp thu thap tai liéu, sé liéu

Thu thép s6 liéu vé di€u kién tu nhién, kinh té
x4 hoi ctia huyén Thanh Liém; SO liéu vé tinh hinh
quan ly nha nudc vé dit dai trén dia ban huyén; S6
liéu vé tinh hinh quén ly st dung quy dat cta cac
t6 chic dugc Nha nudc giao dat khong thu tién st
dung dit trén dia ban huyén.
2.2.2. Phuong phdp thong ké, so sdnh

Thong ké, so sanh mot s6 chi tiéu vé co cdu cac
loai dét ctia cac td chiic dugc giao dit khong thu tién
sti dung dat, danh gia so sanh theo cac tiéu chi: Cong
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tac quan ly sau khi dugc giao; Stt dung dung dién
tich dugc giao hay khong, c6 d€ bi ldn chiém hay
khong; c6 sti dung hét dién tich dugc giao; c6 cho
thué lai hay khong.
2.2.3. Phuong phdp xii ly sé liéu

Trén co s& cac s6 liéu thu thap dugc, tién hanh
phan tich, xt ly tit d6 dua ra, lam r6 cac vin dé trong
thuc trang sti dung dat cta céc t6 chic dugc giao dat
khong thu tién st dung dat (quy dat cong ich). Cac
s6 liéu trong bdo cdo dugc xt ly véi sy ho trg cua
phin mém Excel.

2.2.4. Phuong phdp tong hgp

Béo céo stt dung phuong phap téng hgp trinh bay
két qua: cac s6 liéu dugc thu thap, tinh todn, phan
tich so sanh theo céc bang, biéu do, d6 thi.

I1I. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Khdi quat diéu kién tu nhién kinh t€ xa héi
cta huyén Thanh Liém

Thanh Liém 13 mot huyén ban son dia, ndm &
phia Tay Nam ctia tinh Ha Nam, c6 dia hinh tuong
déi da dang, bao gbm ca vung nui, viing ban son dia
va vung dong bang, trong d6 chu yéu la vung chiém
triing. Gid tri san xudt taing binh quan 5 ndm qua la
13,57%/ndm. Thu nhap binh quan dau ngudi nam
2016 dat 16,28 triéu dong.

3.2. Hién trang st dung dit ciia huyén Thanh Liém

Theo s6 liéu thong ké dat dai nam 2016, tdng dién
tich tu nhién toan huyén la 16.471,98 ha, trong do:
dat nong nghiép 1a 9.509,55 ha, chiém 57,73 % tong
dién tich dat ty nhién; dat phi nong nghiép 4.442,55
ha, chiém 26,97 % t6ng dién tich dat ty nhién; dat
chua stt dung la 2.519,88 ha, chiém 15,30 % t6ng
dién tich ty nhién (Phong Tai nguyén va Méi trudng
huyén Thanh Liém, 2016).

3.3. Thuc trang quan ly sti dung dét cua cac td chiic
dugc giao dit khong thu tién st dung dét tai huyén
Thanh Liém

3.3.1. Hién trang quadn ly st dung dit theo muc dich
st dung dit

Huyén Thanh Liém c6 49 t6 chtc (khdéng phin
tich theo céc t6 chtic theo don vi hanh chinh x3, thi
trdn trén dia ban huyén) dugc giao dat véi téng khu
dat st dung v6i dién tich 1a 1.181,5 ha chiém 7,2%
téng dién tich tu nhién ctia huyén, trong dé dét phi
nong nghiép 1a 1.181,5 ha.

Dién tich ctia cac t6 chiic quan ly quy dat nay 16n
nhét 1a t6 chic UBND x4 quan ly 1.157,6 ha, chiém
98,5% tong dién tich ctia cac t6 chiic, chu yéu la
dat nong nghiép 5% cong ich xa. Dién tich cua cac
t6 chiic st dung d4t nho nhét 13 t8 chic chinh tri
1,81 ha chiém 0,02 % t6ng dién tich ctia cac t6 chiic
(Bang 1).

Béang 1. Hién trang st dung dét ctia cic t6 chic dugc giao khong thu tién st dung dét
(phén theo céc t§ chic) tai huyén Thanh Liém

Tong s6 t6 chiic o o A es o1
STT Loai hinh t8 chic (;;hﬁl} theo ’(l;zrtlfl:(:hl;ﬂlgl Tong(dhl:)n tich 'l(*?);)l)g
nhom)

1 Co quan hanh chinh nha nuéc 15 15 4,91 0,04
2 T6 chiic chinh tri 1 1 1,81 0,02
3 T6 chiic sy nghiép cong 15 19 13,78 1,4
4 | Uybannhén d4n xa 16 737 1.157,6 98,5
5 Qudc phong, an ninh 2 3 34 0,04

Tong s6 49 774 1.181,5 100,0

(Nguén: UBND huyén Thanh Liém, 2010)

Dién tich st dung dat ctia cac t6 chic dugc nha
nudc giao d4t khong thu tién st dung dat tip trung
& loai hinh t6 chiic Uy ban nhan dén cp xa quan Iy
14 1.157,6 ha v6i 737 khu dat chi€ém 98,5% tong dién
tich ctia cac doi tugng nay.

S6 t6 chiic phan theo don vi hanh chinh cfp xa,
thi tran trén dia ban huyén Thanh Liém (bang 2) c6
16 x4, thi trdn vdi 737 khu dat (ndm trén dia ban cac

x3, thi trdn) dugc giao dat khong thu tién st dung
dat véi dién tich 1.157,6 ha chiém 7,02% téng dién
tich tu nhién ctia huyén. Trong d6 xa cé dién tich
16n nhét la Thanh Thay v6i 95,1 ha chiém 8,2% tong
dién tich ctia cdc xa va xa c6 dién tich nho nhat la xa
Liém Phong véi 43,1 ha chiém 3,7% t6ng dién tich
cuia cac xa.
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Béng 2. Hién trang st dung dét ctia cac t6 chic duge
giao dét (phan theo don vi hanh chinh x4, thi trén)

tai huyén Thanh Liém

TT Pon vi S khu  Dién tich | Tylé
hanh chinh dat (ha) (%)
1  Thitrin Kién Khe 45 81,4 7,0
2 XiaLiém Phong 36 43,1 3,7
3 | X4 Thanh Ha 48 85,2 7,4
4 XaLiém Can 56 72,2 6,2
5 | Xa Thanh Binh 62 46,7 4,0
6 | XaLiém Thuin 47 69,1 6,0
7 | X4 Thanh Thuy 51 95,1 8,2
8  Xa Thanh Phong 41 55,8 4,8
9  Xa Thanh Luu 52 67,3 5,8
10  Xa Thanh Téan 48 91,1 7,9
11 | Xa Liém Tuac 41 66,7 58
12 | X4 Thanh Huong 42 68,4 6,1
13 | X4 Thanh Nghi 49 92,9 8,0
14 Xa Thanh Tam 34 71,5 6,1
15 | X4 Thanh Nguyén 42 69,9 6,0
16 = Xa Thanh Hai 43 81,2 7,0

Té’ngsé' 737 1.157,6 | 100,0

(Nguén: UBND huyén Thanh Liém, 2009)

3.3.2. Tinh hinh st dung ddt ciia cdc to chiic dugc
giao ddt khong thu tién sii dung dat

Trén dia ban huyén Thanh Liém céc t8 chiic dugc
giao khong thu tién st dung dét 6n dinh dung muc
dich theo cac quyét dinh giao cip dit va ho so dia
chinh cac cdp dang quan ly, hién trang st dung dat
bién dong khong nhiéu.
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Hinh 1. Biéu d6 tinh hinh st dung dét

ctia cac t§ chiic dugc giao dit khong thu tién
st dung dét cia huyén Thanh Liém

Theo s6 liéu diéu tra (hinh 1) cho thiy déi véi
dién tich dugc nha nudc giao thi dién tich dat giao
cho céc t6 chiic khong thu tién st dung trén dia ban
huyén Thanh Liém1a 1.181,5 ha, chiém 64,70 % t6ng
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dién tich sti dung ctia cac t6 chic trén dia ban huyén.
Dién tich dugc nha nudc giao dat chu yéu tap trung
& céc t8 chic (co quan hanh chinh, t6 chiic chinh
tri, t6 chuc sy nghiép cong, UBND x4, qudc phong
an ninh) vao cac muc dich xay dyng tru s& va hoat
dong chuyén mon.

Ngoai hinh thtc giao dét cho céc t6 chiic khong
thu tién st dung déit thi khong cé cac t6 chic nao
thué dat thém theo nhu ciu vi Luat khong cho phép
mic du van cé don vi mudn dugc thué thém dat dé
hoat dong kinh doanh (tap trung & don vi su nghiép
cong).

a) Tinh hinh su dung ddt theo diing muc dich dugc giao

Hién nay trén dia ban huyén Thanh Liém c6 49
t6 chtic dugc nha nudc giao dat thi c6 43 t6 chuc
stt dung dit dung muc dich véi dién tich 1178,2 ha
chiém 99,38% t6ng dién tich ctia cic t8 chuc.

b) Tinh hinh st dung ddt khong ding muc dich
dugc giao

Tinh hinh st dung dat khéng dang muc dich
dugc giao clia céac loai hinh t6 chiic dugc thé hién
chi tiét tai hinh 2.

1157,6
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400 = Di¢n tich sir dung khong diing muc
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Hinh 2. Biéu d6 tinh hinh st dung dét
khong dung muc dich caa céc t6 chiic dugc giao dét
khong thu tién st dung dét

Trén dia ban huyén Thanh Liém c6 06 t& chic st
dung dit khong dung muc dich dugc giao véi dién
tich 3,3 ha chiém 0,62% tong dién tich dat ctia cic t6
chtic trong do:

T6 chiic su nghiép cong gom 04 don vi dién tich
0,8 ha (Bénh vién da khoa huyén Thanh Liém, Trung
tam gido duc thuong xuyén, Truong PTTH A Thanh
Liém va Ban giai phong mét bang, boi thuong ho trg
tai dinh cu ctia huyén); ¢6 03 t6 chiic cho thué lai véi
dién tich 0,7 ha d€ 1am nha kinh doanh budn ban va
bai dé vit liéu xay dung (VLXD); 01 t6 chic bi ldn
chiém dién tich 0,1 ha d€ lam bai VLXD.

Uy ban nhén dan xa gdm 2 don vi (xa Thanh Luu,
xa Thanh Binh) cho thué lai véi dién tich 2,5 ha, dé
kinh doanh bu6n ban, nha d€ xe va ao tha ca.
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Trong qua trinh st dung dit mot s6 t6 chic
van con hién tugng dé bi ldn chiém dét quy hoach
cua tap thé d€ xay dung cac cong trinh kinh doanh
buén ban.

- C6 04 t6 chuc sy nghiép cong: 03 t6 chic cho
thué lai v6i dién tich 0,7 ha d€ 1am nha kinh doanh
buén ban va bai VLXD; 01 t6 chic bi ldn chiém dién
tich 0,1 ha dé€ 1am bai VLXD.

- C6 02 uy ban nhan dan xa: Cho thué véi téng
dién tich 2,5 ha chua dung muc dich d€ lam kinh
doanh bu6n ban va ao tha ca.

2,5

Té chirc sy nghiép cong

m Uy ban nhén dan xa

0,1

o

Bi lén chiém (ha)

Cho thué lai (ha)
Hinh 3. Biéu d6 dién tich cho thué lai

va bi 14n chiém ctia cic t6 chiic dugc giao dat

khong thu tién st dung dt huyén Thanh Liém

Hinh 3 thé hién s6 liéu téng dién tich ctia 06 t8
chtic st dung d4t khong dung dién tich dugc giao
1a 3,3 ha cu thé nhu sau: Bénh vién da khoa huyén
Thanh Liém cho thué lam ki 6t kinh doanh 14 0,3 ha;

Trung tdm gido duc thudng xuyén cho thué lam ao
tha ¢4 0,25 ha; Trudng PTTH A Thanh Liém cho
thué lam cta hang kinh doanh 0,15ha; Ban giai
phéng mat bang, boi thudng hé trg tai dinh cu cua
huyén bi 14n chiém véi dién tich la 0,1ha lam bai vat
liéu x4y dung; Xa Thanh Luu cho thué dién tich 1,5
ha lam ao tha c4; Xa Thanh Binh cho thué dién tich
1 ha lam bai dé vt liéu xay dung.

¢) Nguyén nhan chinh sii dung ddt khong diung
muc dich ctia cdc t6 chiic

Thuc té, qua s6 liéu di€u tra cho thay cac nguyén
nhan chinh din dén céc t6 chiic dugc Nha nudc giao
dat khong thu tién stt dung dat st dung dit khong
dung muc dich cht yéu: cho thué lai (dién tich dé
tréng) d€ 14y kinh phi thué; chua c6 nhu cu st dung
hét nén dé cdc ho dan gidp ranh ldn chiém.
d) Két qud cdp gidy nhdn quyén sit dung ddt cho cdc
t6 chiic

Tinh dén ndm 2016, huyén Thanh Liém da cdp
cho 35 t6 chiic dugc giao dat khong thu tién stt dung
dat dugc cdp gidy chling nhan quyén st dung dat,
tap trung chu yéu la cic t6 chic su nghiép cong, t6
chtic chinh tri, co quan hanh chinh va Gy ban nhan
dan x4, quéc phong an ninh. Cac t6 chiic con lai (dat
truong hoc) dang thuc hién cac thu tuc theo quy
dinh ctia phap luat d6 1a do dac lai thuc dia xac dinh
ranh gidi va ti€n hanh cdp theo quy dinh.

Bang 3. Tinh hinh c4p gidy chiing nhan quyén st dung dit
ctia cac t8 chiic dugc giao dit khong thu tién st dung dat huyén Thanh Liém

o o s Tinh hinh cdp GCNQSDDP
TT Loai hinh t3 chiic Diéntich  Tong s0 t6 6 t6 chu 3 ci ién tich
: (ha) chiic Sotoc :Ic ba cap Dién t:c
dugc cap GCN da cap
1 Co quan hanh chinh nha nuéc 4,91 15 10 10 2,91
2 | T6 chuc chinh trj 1,81 01 01 01 1,81
3 | T6 chtic sy nghiép cong 13,78 15 07 07 6,90
4 Uy ban nhén d4n xa 1.157,6 16 15 15 1.006,5
5 Qudc phong, an ninh 34 02 02 02 3,4
Tbng s6 1.181,5 49 35 35 1021,52

e) Pdnh gid chung tinh hinh qudn ly sit dung ddt ciia
cdc t0 chiic sti dung ddt

Qua s6 liéu phan tich cho théy tinh hinh quan
1y st dung dét ctia cic t8 chiic dugc giao dit khong
thu tién st dung dat trén dia ban huyén Thanh Liém
nhu sau:

- C6 06 don vi t6 chtic st dung d4t khong dung
muc dich dugc nha nude giao dt véi dién tich 3,3 ha
chiém 0,62% tong dién tich dit dugc nha nudc giao

dat, clia cac t8 chiic, trong dé: Dién tich bi 14n chiém
sti dung khong ding muc dich 1a 01 t6 chiic, dién
tich 0,1 ha; Dién tich tu cho thué kinh doanh khéng
ding dich st dung la 05 t8 chic, dién tich 3,2 ha.
Nhin chung céc t6 chiic dugc Nha nudc giao
dat khong thu tién st dung dat trén dia ban huyén
Thanh Liém chdp hanh t6t quy dinh ctia phap luét
dat dai, st dung dat dung muc dich dugc giao, ding
dién tich dugc giao. Tuy nhién con mdt s6 t6 chiic
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chua chip hanh nghiém tic phap luat dat dai nhu st
dung dit sai muc dich dugc thué, cho thué lai, d€ ho
gia dinh gidp ranh l4an chiém st dung dat.

g) Nguyén nhan t6 chiic sii dung ddt qudn ly ddt cong
ich chua thyc hién diing quy dinh ctia Ludt ddt

- Viéc thanh, kiém tra sau khi giao dit cho cac td
chtic nay (nhét la d4t cac truong hoc, dat do UBND
x4 quén ly) chua dugc tién hanh mét cach thudng
xuyén nén quy dat cong ich nay st dung dat sai muc
dich, khong theo dung quy dinh ctia phap luat.

- Mét s6 t6 chuic (tru s& cic trudng hoc) sat véi
cac khu vuc dat chuyén dung, dién tich dat trong
quyét dinh giao dat khong trung véi dién tich trong
gidy chling nhin quyén stt dung dét cép cho t6 chtic
khi co quan chuyén mon khéo sat do dac lai dé€ cap
gidy chiing nhén quyén st dung dat.

- Viéc ting dung quén ly co s¢ di liéu dat dai
cho céc t6 chiic sy nghiép cong, t§ chic chinh trj,
cd quan hanh chinh va Gy ban nhan dén x4, quéc
phong an ninh chua dugc trién khai dong bd vé6i
quan ly di liéu dat dai trong hé théng cta huyén
Thanh Liém nén ciing anh hudng t6i viéc quan ly st
dung dat sau thanh tra.

3.4. Mot s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua
quan ly stii dung dit ctia cac td chiic dugc giao dit
khong thu tién st dung dat huyén Thanh Liém,
tinh Ha Nam

3.4.1. Gidi phdp vé chinh sdch phdp ludt

Téng cuong cong tac thanh tra, ki€ém tra viéc
quan ly trong st dung dét ctia cac t6 chic chic su
nghiép cong, t6 chtic chinh tri, cd quan hanh chinh
dugc giao quan ly quy d4t cong ich trén dia ban
huyén Thanh Liém.

Dbdy nhanh cong tac cip nhét chinh ly ban d6 dia
chinh va cép gidy chiing nhin quyén stt dung dat cho
céc t8 chic su dung dat trén dia ban huyén Thanh
Liém theo Nghi quyét 30/2012/QH13 ctia Quoc hoi
dugc thong qua tai ky hop thi 3 Qudc hoi khoa XIII.

3.4.2. Gidi phdp vé thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chip hanh cac
quy dinh cua phap ludt vé dat dai va xt ly vi pham
phap luat vé dit dai cAn dugc quan tdm, thuc hién
nghiém tac nhim han ché nhiing tiéu cuc trong
quan ly, st dung dat.

S6 Tai nguyén va Moi trudng tinh Ha Nam trong
thdi téi cln ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra
viéc st dung dit cua cac t8 chiic nay, xu ly nghiém
nhiing truong hop tu cho thué lai, d€ thua dién tich
dugc giao, dong thadi thao gb kip thdi cac vudng mac
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ctia cdc t6 chiic trong viéc sti dung dat trong vin dé
cdp gidy chiing nhan quyén st dung dat, nhat la cac
truong hoc.

Thong béo cho céc t8 chiic duge giao dit khong
thu tién st dung d4t hién c6 dién tich tu cho thué,
cho mugn trdi phép can dua cac dién tich da cho
thué khong dung muc dich. D6i véi cac t8 chiic
khong chép hanh can kién quyét thu hdi nham tao
quy dét cho du tri phat trién hodc giao cho cic t6
chtic khac c6 nhu ciu st dung.

3.4.3. Gidi phdp vé khoa hoc cong nghé

Xay dung co s6 di liéu dit dai nham bao dam
cung cdp thong tin dat dai ddy du va minh bach,
nhdm cung cép cic thong tin vé dét dai ddy du va
chinh xac cho cong tac quan ly Nha nudc vé dat dai
doéng bo, hiéu qua.

DbAiu tu kinh philap co s¢ dii liéu chi tiét vé s6 liéu
do dac ban d6 clia cac t8 chic dugc giao dat khong
thu tién st dung dat quan ly quy dit céng ich nay
trén dia ban huyén Thanh Liém.

IV. KET LUAN

Thanh Liém la huyén dang c6 qua trinh phat
trién cong nghiép nén viéc quan ly st dung dit dai
ndi chung va dét ctia cac cic t6 chiic duge Nha nuée
giao khong thu tién st dung dat can phai st dung dat
ding muc dich dugc giao, ding phédp luat dat dai.

Két qua nghién ctiu cho thay huyén Thanh Liém,
tinh Ha Nam c6 49 t6 chiic dugc giao dat khong thu
tién stt dung dat véi tong dién tich 1.181,5 ha chiém
7,20% tong dién tich ty nhién. Trong 49 t6 chiic
dugc Nha nudc giao dat c6 43 t6 chiic dugc giao dat
sti dung ding muc dich. Con 06 t6 chiic sti dung dat
khong dung muc dich cong ich dugc giao véi dién
tich 3,3ha chiém 0,62 % t8ng dién tich dat dugc nha
nudc giao (do cho thué lam ki 6t kinh doanh, ao tha
c4, bai vat liéu xay dung va dé€ cac ho gia dinh gidp
ranh 14n chiém).

Dé€ nang cao hiéu qua cong tic quan ly st dung
dit ctia quy dét cong ich nay cta céc td chiic dugc
giao dat khong thu tién st dung dat trén dia ban
huyén Thanh Liém céan thyc hién déng bd mot s6
cac giai phap: Giai phép vé chinh sdch phap luit; giai
phép vé thanh tra, kiém tra; giai phap vé khoa hoc
cong nghé.
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Status of management and use of land fund without fee
at the authorized organizations in Thanh Liem district, Ha Nam province
Tran Trong Phuong
Abstract

The research results aimed to evaluate land management after allocating without fee in Thanh Liem District, Ha Nam
Province. Out of 49 organizations, 43 organizations used allocated land for right purposes whereas 06 organizations
misused allocated land with an area of 3.3 ha because of converting to businnes kiosks, fish ponds, construction
materials yards. In order to solve its existing problems, it is necessary to implement comprehensive solutions on legal
policy, inspection, examination, science and technology.

Key words: Land use and management, leased and allocated land, public land, Thanh Liem district
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PANH GIA TINH HINH QUAN LY SUDUNG PAT
CUA CAC TO CHUC KINH TE PUQC NHA NUGC GIAO PAT, CHO THUE PAT
TREN DPIA BAN HUYEN CAM GIANG, TINH HAI DUONG
Tran Trong Phuong’

TOM TAT

Nghién ctu thyc trang quan ly st dung dét ctia cac t6 chiic kinh t€ dugc nha nude giao dét, cho thué dét trén dia
ban huyén C4m Giang, tinh Hai Duong nhdm muc dich danh gid tinh hinh quén ly va st dung dit ctia cac t6 chtic
kinh t€ dugc nha nudc giao dét, cho thué dit trén dia ban nghién ctu, tit d6 dé xuit gidi phdp dé nang cao hiéu qua
quan ly; sti dung d4t va han ché cdc truong hgp vi pham Luat d4t dai. Két qua nghién ctiu cho thiy huyén Cdm Giang,
tinh Hai Duong c6 136 t6 chic kinh té&, stt dung 1.127,46 ha d4t chiém 10,34% t6ng dién tich ty nhién; trong d6 c6 17
t6 chuic kinh t€ stt dung khéng dung muc dich véi dién tich 28,92 ha chiém 2,72% t6ng dién tich dat dugc thué (bao
gom 02 t6 chic dugc giao dét véi dién tich 9,21 ha va 06 t6 chuc cho thué khong st dung ding muc dich véi dién
tich 9,78 ha; 01 t6 chiic cho mugn véi dién tich 1,74 ha; 01 t8 chiic chuyén nhugng véi dién tich 0,76 ha; 02 t6 chiic
stt dung vao muc dich khéc véi dién tich 0,80 ha; 05 t6 chiic d4u tu xay dung chim véi dién tich 14,21 ha). D€ khic
phuc cac tdn tai nay can phai thuc hién dong bo cac gidi phap vé chinh sach, kinh té, khoa hoc cong nghé va quan ly.

T khéa: Huyén C4m Giang, t6 chtic kinh té, st dung dat, quan ly dat dai

L. DAT VAN BE

Huyén Ci4m Giang ndm phia Tay cta tinh Hai
Duong, ndm trén tryuc giao thong quan trong QL 5
ndi Ha Noi - Hai Duong - Hai Phong, dan s6 128.781
ngudi, mit do dan s6 1.182 ngudi/km? véi téng
dién tich ty nhién 10.899,49 ha (UBND huyén Cdm
Giang, tinh Hai Duong, 2012). Trong giai doan
hién nay, trong qua trinh ddy manh thyc hién cong

nghiép hoa - hién dai hod, cung véi sy chuyén dich
co cdu kinh té€ theo huéng Cong nghiép - Dich vu
- Nong nghiép, nhu cdu st dung dat dai cho, cac
linh vyc Cong nghiép, Dich vu ngay mot tang, gay
ap luc rat 16n dén quy dat ctia huyén. Viéc chuyén
mdt phin quy dit nong nghiép dé phit trién cac khu
cong nghiép, khu d6 thi va dan cu tap trung, phat
trién co s& ha tang ky thuat trén dia ban huyén trong

"Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

83



